
РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №12, 2018 

www.rppe.ru        201 

УДК 336.221                                                     КАНДАБАРОВА ЮЛИЯ ВЛАДИМИРОВНА    
магистр Института экономики и управления, г. Белгород,  

e-mail: solovjeva@bsu.edu.ru   
 

ЛАТЫШЕВА АНАСТАСИЯ ИГОРЕВНА    
магистр Института экономики и управления, г. Белгород,  

e-mail: solovjeva@bsu.edu.ru  
 

ТЕЛЕГИН ЕВГЕНИЙ ИГОРЕВИЧ    
магистр Института экономики и управления, г. Белгород,  

e-mail: solovjeva@bsu.edu.ru  
 

СОЛОВЬЕВА НАТАЛЬЯ ЕВГЕНЬЕВА    
к.э.н., доцент кафедры «Финансы, инвестиции и инновации»  

Института экономики и управления, г. Белгород,  
e-mail: solovjeva@bsu.edu.ru   

 
 

РОЛЬ РЕГИОНАЛЬНЫХ НАЛОГОВ В ФОРМИРОВАНИИ  
РЕГИОНАЛЬНОГО БЮДЖЕТА   

Аннотация. Цель работы. Исследование налоговой системы и выявление роли регио-
нальных налогов в формировании регионального бюджета в современных условиях. Ме-
тод или методология проведения работы. Исследование основывается на общенауч-
ной методологии, которая предусматривает применение системного подхода к реше-
нию данной проблемы. Основой данной работы являются фундаментальные труды 
отечественных учёных по проблеме выявления роли региональных налогов в формиро-
вании региональных бюджетов. Результаты. На сегодняшний день существуют про-
блемы и недоработки по региональным налогам, в связи с этим возникают ситуации 
по недопоступлению налоговых доходов в бюджет субъектов РФ, вследствие чего 
нарушается целостность планов по выполнению расходных статей бюджетов, а, сле-
довательно, появляются ограничения по осуществлению многих социальных программ 
по экономическому развитию, на дальнейшую перспективу региона. Приоритетным 
направлением в данной сфере является изучение региональных налогов, так как дан-
ные налоги признаются основанием для формирования доходной статьи регионального 
бюджета, поэтому способствуют субъектам Российской Федерации для более полной 
самостоятельности формировать свои бюджеты, разрабатывать мониторинги фи-
нансового становления и перспективу субъекта РФ, а также разработать эффек-
тивную систему налогового администрирования. Область применения результатов. 
Результаты проведенного исследования могут использоваться исполнительными ор-
ганами власти при формировании доходов бюджетов субъектов РФ. Выводы. Для 
формирования доходов бюджетов субъектов РФ необходимо выявить факторы и ба-
рьеры, влияющие на поступления региональных налогов в бюджет, и принять соот-
ветствующие меры по их устранению, делается вывод о роли региональных налогов в 
формировании доходов бюджетов субъектов РФ. 
Ключевые слова: бюджет Белгородской области, бюджет субъектов Российской Фе-
дерации, налог на имущество организаций, региональные налоги, региональный бюд-
жет, транспортный налог.   
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THE ROLE OF THE REGIONAL TAXATION IN FORMING THE REGIONAL BUDGET   
Abstract. The goal of the study is researching the tax system and finding the role of regional 
taxes in forming the regional budget under current conditions. The study is based on the gen-
eral scientific methodology that stipulates using a systemic approach to solving this problem. 
The basis of this study are major works of domestic scientists on the problem of finding the 
role of regional taxes in forming regional budgets. The results of the study completed may be 
used by the executive power authorities when forming income of budgets of entities of the 
Russian Federation. To form income of budgets of entities of the Russian Federation it is nec-
essary to find out factors and barriers impacting the receipts of regional taxes in the budgets, 
and to take up the suitable measures on their elimination. A conclusion is made on the role of 
regional taxes in the formation of income of budgets in entities of the Russian Federation.  
Keywords: the budget of the Belgorod Region, the budget of entities of the Russian Federa-
tion, a tax on property of organizations, regional taxes, a regional budget, a transport tax.  

 
Основная часть. Региональные налоги: налог на имущество организаций, транспорт-

ный налог, налог на игорный бизнес вводятся в действие и прекращают действовать на тер-
риториях субъектов Российской Федерации в соответствии с Налоговым Кодексом РФ и 
законами субъектов Российской Федерации [1]. Региональные налоги влияют на финансо-
вое состояние каждого отдельного гражданина, на формирование доходной части регио-
нального бюджета. 

Данные налоги аккумулируются в региональных бюджетах и используются субъектом 
РФ для выполнения своих функций. В последние десятилетия роль региональных бюдже-
тов усилилась, а сфера их использования расширилась [8].  

Можно отметить, что роль региональных налогов в формировании доходов бюджетов 
субъектов Российской Федерации заключается в следующем: 

 во-первых, концентрация денежных ресурсов в бюджетах субъектов Российской Феде-
рации разрешает органам исполнительной власти регионов формировать финансовую базу 
для реализации прописанных в законодательстве полномочий на основании Конституции 
Российской Федерации; 

 во-вторых, региональные бюджеты могут концентрировать финансовые ресурсы, при 
этом выделять средства для формирования финансово-хозяйственной самостоятельности и 
для социально-экономического становления региона; 

 в-третьих, при помощи региональных бюджетов осуществляется выравнивание уров-
ней экономического и социального развития территорий. С данной целью разрабатываются 
и реализуются государственные, региональные программы экономического и социального 
развития регионов по благоустройству инфраструктуры, содержанию социально-
культурных учреждений и др.[5].  

Представляется, финансово-налоговые отношения в регионах должны быть направлены 
на производственно-инвестиционный потенциал территорий, что сформирует благоприят-
ный климат для регионального социально-экономического развития [7]. Проанализируем 
динамику доходов бюджета Белгородской области по уровням бюджетов за 2015-2017 гг. 

На основании данных таблицы отмечается рост бюджета области в 2016 году на 
1039719 тыс. руб., темп роста 1,28%, в 2017 году на 14678851 тыс. руб., темп роста соста-
вил 17,87%. Отмечается положительная динамика по всем уровням бюджета, кроме дохо-
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дов бюджета городских округов в 2016 году на 452953 тыс. руб. и бюджета субъекта РФ в 
2017 году на 5351872 тыс. руб. [2]. Для более полной картины проанализируем поступле-
ния в региональный бюджет Белгородской области за 2015-2017 гг. (табл. 2).  

 
Таблица 1 

Динамика доходов бюджета Белгородской области по уровням бюджетов, тыс. руб.  

Уровни бюджетов 
Годы 2016 г. / 

2015 г., (±) 

2016 г. / 
2015 г. 

(%) 

2017 г./ 
2016г., 

(±) 

2017 г./ 
2016 г., 

(%) 2015 2016 2017 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Бюджет субъекта РФ: 36 982 573 53 828 634 48 476 762 16 846 062 145,55 -5 351 872 90,05 

Городских округов 18 139 667 17 686 714 19 046 883 -452 953 97,50 1 360 169 107,69 

Муниципальных  
районов 22 966 372 24 238 910 25 560 607 1 272 538 105,54 1 321 697 105,45 

Городских поселений 990 152 1 348 281 1 538 607 358 129 136,17 190 326 114,12 

Сельских поселений 2 003113 2 052 126 2 177 588 49 013 102,45 125462 106,11 

Итого 81 081 877 82 121 596 96 800 447 1039719 101,28 14678851 117,87 

 
Таблица 2 

Динамика поступлений региональных налогов в бюджет  
Белгородской области, тыс. руб.  

Наименование статьи 
Годы 2016 г. / 

2015 г., (±) 

2016 
г. /2015 
г. (%) 

2017 г./ 
2016г., 

(±) 

2017 г./ 
2016 г., 

(%) 2015 2016 2017 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Доходы бюджета - Всего 81 081 877 82 121 596 96 800 447 1 039 719 01,28 14678851 117,87 

в т.ч. в % 100 100 100 - - - - 

Налог на имущество  
организаций 6 934 468 6 443 907 7 687 602 -490 561 92,92 1 243 695 119,30 

в т.ч. в % 8,55 7,82 7,94 - -0,73 - 0,12 

Транспортный налог 1 572 893 1 573 007 1 603 551 114 100,01 30 544 101,94 

в т.ч. в % 1,94 1,91 1,65 - -0,03 - -0,26 

Налог на игорный бизнес 4 179 4 118 4 628 -61 98,54 510 112,38 

в т.ч. в % 0,005 0,005 0,005 - - - - 

 
По данным департамента финансов и бюджетной политики Белгородской области, по-

ступления в региональный бюджет Белгородской области имеют, в основном, положитель-
ную динамику [9]. Наибольшую долю в поступлениях среди региональных налогов имеет 
налог на имущество организаций, который имел тенденцию к увеличению в 2017 году на 
1243695 тыс. руб. или на 19,30%. Налог на игорный бизнес составляет незначительную до-
лю в бюджете 0,005%., его доля уменьшилась на 0,61%. Транспортный налог составляет 
1,94% в 2015 году и 1,65% в 2017 году, что на 0,25% меньше.  

Таким образом, проанализировав структуру региональных налогов в бюджете Белгород-
ской области за период с 2015-2017 гг., можно сказать о том, что наибольший удельный вес 
в структуре доходов бюджета Белгородской области приходится на налог на имущество 
организаций.  

Помимо постоянных поступлений по налогам и сборам существует ряд проблем, отри-
цательно влияющих на развитие региона, одной из которых является налоговая задолжен-
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ность, которая ежегодно формируется перед региональным бюджетом. Также незначитель-
ность роли налоговых источников, особенно от налога на имущество, в регионе обусловле-
на недостаточно активным внедрением механизмов рыночной оценки объектов недвижи-
мости [14]. Представим статистические данные в таблице 2 по задолженности по регио-
нальным налогам в бюджет Белгородской области за период 2015-2017 гг.  

 
Таблица 3 

Анализ задолженности по региональным налогам в бюджет  
Белгородской области, тыс. руб.  

Наименование показателя 
Годы Отклонения 

2015 2016 2017 2016 г. / 2015 г. 2017 г./ 2016 г. 

1 2 3 4 5 6 

Всего задолженность 950 613 361 255 42 692 -589358 -318563 

Налог на имущество организаций 55 526 179 685 266 989 124159 87304 

Транспортный налог 10 550 559 228 1 160 114 548678 600886 

в том числе:           

по физическим лицам - 515 935 1 112 321 - 596386 

по юридическим лицам 10 550 43 293 47 793 32743 4500 

Налог на игорный бизнес 51 435 308 384 -127 

*Статистические данные отчета 4-НМ, составляемого УФНС России по Белгородской области. 
 
Задолженность по налогам в бюджет Белгородской области по состоянию на 1 января 

2018 года составляет 42 692 тыс. руб. Важно отметить, что идет тенденция к снижению об-
щей суммы задолженности. Однако по региональным налогам задолженность увеличилась. 
Транспортный налог, как и налог на имущество организаций, соответственно имеют тен-
денцию к увеличению задолженности. Так по транспортному налогу задолженность за 2017 
г. выросла на 600 886 тыс. рублей. Задолженность по налогу на имущество организаций за 
2017 г. возросла на 87 304 тыс. рублей, причем значительно выросла задолженность юри-
дических лиц. 

Среди региональных налогов в 2017 г. уменьшается задолженность по налогу на игор-
ный бизнес, что является положительной тенденцией и говорит о хорошем уровне работы 
налоговых органов, ведущих контроль над игорной зоной [15]. Следовательно, одной из 
наиболее актуальных проблем в региональной налоговой политике является уклонение от 
уплаты налогов. Причины уклонения от уплаты налогов носят различный характер: мо-
ральный, политический, экономический, правовой и другие [14]. Для решения данных про-
блем необходимо выявить факторы и барьеры, влияющие на поступления региональных 
налогов в бюджет и принять соответствующие меры по их устранению. 

Данные виды бюджетных поступлений могут быть увеличены за счет совершенствова-
ния налоговой базы регионов, повышения налоговых ставок и уровня собираемости нало-
гов, введения новых налогов, сокращения числа пользователей налоговых льгот. Однако 
при реализации данных мероприятий необходим предварительный анализ и оценка послед-
ствий их внедрения [4]. 

Белгородская область владеет большим потенциалом, часть которого не задействована и 
сконцентрирована в «тени». Увеличения значения использования налогового потенциала 
территории за счет мобилизации налоговых платежей из тени в официальную экономику 
возможны только при условии проведения грамотной бюджетно-налоговой политики [3]. 
Поиск дополнительных альтернативных налоговых доходов обозначен необходимостью 
системного анализа имеющихся в экономике резервов региона, постоянной корректировки 
уровня налоговой нагрузки в отношении разных категорий налогоплательщиков и выверен-
ных налоговых преференций [6]. 

В качестве направлений развития эффективной региональной налоговой политики мож-
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но отнести создание эффективной системы налогового администрирования [12].  
Заключение. В заключении можно сказать, что региональные налоги признаются ис-

ходной базой по формированию доходов в региональный бюджет. Для выполнения планов 
налоговой политики исполнительным органом власти необходимы региональные налого-
вые доходы для реализации и оказания государственной региональной поддержки опреде-
ленным отраслям народного хозяйства, малому и среднему бизнесу, выполнения социаль-
ной поддержки гражданам. Все выше перечисленное будет способствовать развитию соци-
ально-экономического и финансового благополучия и экономической безопасности опре-
деленного региона.  
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