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Аннотация. Любое муниципальное образование обладает уникальными местными условия-
ми, которые могут влиять на экономическое развитие. Данные условия позволяют фор-
мировать базу для разработки и внедрения стратегии местного экономического развития. 
Управление на местном уровне предполагает участие местных органов власти, работаю-
щих в партнерстве с частным и общественным секторами, используя в качестве опреде-
ляющего принципа стратегическое планирование. Местные органы власти при планирова-
нии местного экономического развития должны разработать алгоритм и процедуры, ко-
торые позволили бы привлечь бизнес-структуры к развитию муниципалитета, например, 
путем эффективного использования местных финансов и инструментов частно-
государственного партнерства. При разработке стратегии социально-экономического раз-
вития муниципального образования необходимо учитывать не только существующее по-
ложение, ориентируясь на показатели предшествующих периодов, но и рассматривать 
влияние будущих возможных событий. На основе материалов администрации Павловского 
района Краснодарского края проведен анализ состояния муниципальных финансов. В ходе 
экономической оценки были использованы имеющиеся количественные и качественные ис-
точников, проведен анализ структур и тенденций в производстве и занятости, которые 
помогли определить стратегическое направление местной экономики, а также программы 
и проекты на будущее. Результаты работы. В ходе проведенного финансового анализа были 
выявлены основные точки, на которые необходимо обратить внимание местной администра-
ции при разработке направлений социально-экономического развития. Выделены основные 
направления деятельности администрации Павловского района по повышению эффективно-
сти управления местными финансами территории. Выводы. Таким образом, местное эконо-
мическое развитие является стратегически планируемым, управляемым на местном уровне 
партнерским подходом к обеспечению роста занятости, сокращению масштабов бедности и 
повышению качества жизни за счет улучшения местного экономического управления. 
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A STRATEGY OF DEVELOPMENT OF A MUNICIPAL ESTABLISHMENT:  
MUNICIPAL FINANCES AS AN INSTRUMENT OF PLANNING   

Abstract. Based on materials of the Administration of the Pavlovsk Region of the Krasnodar Krai 
we have performed an analysis of the state of municipal finances. In the process of an economic 
evaluation we have used the existing qualitative and quantitative sources, we have completed an 
analysis of structures and tendencies in production and employment that helped to identify the stra-
tegic area of focus of local economy, as well as programs and projects for the future. In the process 
of financial analysis we have found the main points that local administration needs to concentrate 
attention on when developing areas for social-economic development. We have highlighted the main 
areas of focus for activity of the Administration of the Pavlovsk Region to improve the effectiveness 
of management of local finances of the territory. Therefore, local economic development is a strate-
gically planned, managed at the local level partnership approach to ensure growth of employment, 
reduction of the scale of poverty and improvement of the quality of life due to an improvement of 
local economic management. 
Keywords: strategic planning, finances, a municipal establishment  
1 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ и Краснодарского края в рамках научного проек-
та № 18-410-230026 р_а «Модель сетевого публичного управления стратегией социально-экономического раз-
вития Краснодарского края»  



194  www.rppe.ru 

 
АТАМАСЬ Е.В. 

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ: МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ФИНАНСЫ  
КАК ИНСТРУМЕНТ ПЛАНИРОВАНИЯ 

Введение. Стратегия развития является ключевым элементом в процессе планирования, 
она представляет собой согласованный подход к развитию сельских районов в регионе. В 
нее входят, в частности, инвентаризация, оценки, цели и проекты, а также информация о 
самооценке. Соответствующая литература по планированию содержит указания по разра-
ботке стратегий развития и их роли в процессе планирования [3;9;10; 11;12;13;14;15; 16;17; 
20]. 

Выделяют три основных подхода к стратегическому планированию территории: 
1) стратегическое планирование как выражение приоритетов;  
2) стратегическое планирование как инструмент сотрудничества;  
3) стратегическое планирование как субъект управления [17]. 
Для более быстрого и эффективного планирования стратегии развития территории сле-

дует провести анализ сильных и слабых сторон до начала собственно разработки стратегии, 
касающийся временной последовательности этапов планирования [8]. Также важны проек-
ты, обеспечивающие и показывающие возможности развития отдельных направлений в 
более короткий период, чем разработанная стратегия. Отметим, что слишком большой про-
межуток времени между планированием и реализацией может привести к потере мотива-
ции из-за времени ожидания.  

Самооценка также должна быть продумана с самого начала процесса планирования.  
Для оценки промежуточных результатов реализации стратегии и для своевременной 

коррекции результатов требуется осуществление мониторинга. Таким образом, постоянно 
оценивается достижение цели, в результате чего может произойти коррекция стратегии или 
сценариев развития. 

Для оценки достижения целевых индикаторов необходимо отслеживать отдельные кри-
терии, которые должны быть, с одной стороны, разумны, доступны, а с другой стороны, 
сравнимы и максимально объективно измеримым и контролируемы. 

Оценка воздействия может быть определена двумя способами: ориентированным на 
действия (с выходными индикаторами) или ориентированным на состояние (с показателя-
ми результата). В первом случае проверяются были ли предприняты действия, которые 
приводят к достижимым результатам, во втором случае оценивается состояние территории. 

Таким образом, показатели должны отражать четкую причинно-следственную связь. 
[18]. 

Рассмотрим основные требования, которые предъявляются к стратегии: 
 определение территории и населения, которое будет охватываться стратегией; 
 анализ потребностей в развитии и потенциала области, в т. ч. анализ сильных, слабых 

сторон, возможностей и рисков (SWOT); 
 описание процесса участия региональных игроков, при необходимости населения в 

разработке стратегии; 
 быть всеобъемлющей, рассматривать различные направления развития территории: 

социальные сферы, государственный сектор, частный сектор, экономику, финансы и граж-
данское общество, которые отражают характер и фокус стратегии [19]. 

Решающее значение имеет также приверженность негосударственным субъектам, чтобы 
сделать это оптимальным, должны быть созданы соответствующие условия для их участия 
в деятельности и в разработке и реализации проектов [2]. 

Методы исследования. На территории РФ основным документом, регулирующим раз-
работку стратегии на различных уровнях власти, выступает Федеральный закон о стратеги-
ческом планировании в РФ [5]. Обеспечивающими документами выступают:  

 Постановление Правительства Российской Федерации от 14 октября 2016 г. № 1045 
«Об утверждении Правил согласования проекта стратегии социально-экономического раз-
вития субъекта Российской Федерации в части полномочий Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федера-
ции с документами стратегического планирования, разрабатываемыми и утверждаемыми 
(одобряемыми) органами государственной власти Российской Федерации»; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 25 июня 2015 г. № 631 «О 
порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и веде-
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ния федерального государственного реестра документов стратегического планирования»; 
 Приказ Минэкономразвития России от 23 марта 2017 г. № 132 «Об утверждении Ме-

тодических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реа-
лизации». 

Согласно Стратегии социально-экономического развития Краснодарского края до 2030 
г. [4], стратегическая цель пространственного развития региона развернута в стратегиче-
ские цели и задачи развития семи экономических зон.  

Северная экономическая зона включает 8 районов с преобладающей аграрной специали-
зацией: Кущевский, Крыловский, Павловский, Староминской, Ленинградский, Каневской, 
Щербиновский, Ейский. Северные районы зоны тяготеют к одному из опорных центров 
Юга России – региональному центру соседнего субъекта федерации – городу Ростову-на- 
Дону (трудовые и бытовые маятниковые миграции), что способствует активизации межре-
гионального сотрудничества. 

Территории Ейского и Щербиновского районов имеют высокий потенциал для развития 
туристско-рекреационного субкластера (г. Ейск, населенные пункты Глафировка, Должан-
ская, Варенцовка, Ясенская, Копанская). 

Территория упраздняемой игорной зоны «Азов-Сити» становится привлекательной ин-
вестиционной площадкой при условии усиления прямой связи с Ростовом-на-Дону вдоль 
Таганрогского залива. Территория существующего комплекса позволяет перепрофилиро-
вать и развивать зону под функции делового или производственного назначения. 

Документами территориального планирования Краснодарского края предусмотрено 
строительство торгового морского порта «Камышеватский» в муниципальном образовании 
Ейский район на косе Камышеватская. Реализация проекта приведет к модернизации суще-
ствующих, строительству новых транспортных коридоров и усилению позиций торгово-
транспортно- логистического кластера в Азовском море. Морской порт Ейска в долгосроч-
ном периоде станет выполнять только функции пассажирского порта. Город-курорт Ейск 
становится культурным центром северной части края. 

Основные транспортные коридоры зоны – федеральная автодорога М-4 «Дон» и желез-
ные дороги Ростов – Краснодар, на Ейск и Камышеватскую. Потенциальными ядрами раз-
вития являются г. Ейск, станицы Староминская, Ленинградская, Павловская, Каневская, 
Кущевская. Муниципальные образования – Крыловский и Щербиновский районы – требу-
ют выравнивания базовых инфраструктур – социальных и инженерных. 

Северная ЭЗ – территория с диверсифицированной экономикой: развитым агропромыш-
ленным комплексом с многоступенчатой переработкой сельскохозяйственной продукции в 
рамках межмуниципальной кооперации со сбытом на внутренний и внешний рынки, эф-
фективно реализуемым торгово-транспортно-логистическим и туристско-рекреационным 
потенциалом, характеризующаяся трансграничными связями с соседними регионами. 

Рассмотрим финансовое положение одного из муниципальных районов, входящих в 
данную экономическую зону.  

Нами выбран для анализа Павловский район Краснодарского края. С одной стороны, в 
рэнкинге городских округов и муниципальных образований Краснодарского края по тем-
пам роста основных социально-экономических показателей по итогам января-сентября 
2018 г. [6]. Павловский район входит в 25 районов со средними показателями, с другой сто-
роны – по финансовым показателям – район находится в числе отстающих (табл.). 

Экономическая самодостаточность муниципального района – это соотношение доход-
ной части или потенциала и закрепленных за муниципальными районами расходных пол-
номочий. Индикатором оценки самодостаточности является дефицит местного бюджета. 
Важнейшим инструментом реализации финансово-бюджетной политики района является 
исполнение бюджета муниципального района. Качество управления территорией, повыше-
ние качества жизни населения зависит от экономической самодостаточности территории.  

По итогам 2017 г. объем расходных обязательств бюджета Павловского муниципально-
го района [7] составил 1 308 406,3 тыс. руб., в течение периода с 2013 по 2017 гг. среднего-
довой прирост расходных обязательств бюджета составил 4,59%, совокупный прирост рас-
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ходов бюджета по отношению к 2013 г. составил 19,4% (рис. 1).  
 

Таблица 
Финансовые результаты деятельности муниципальных районов, входящих в СЭЗ  

Наименование  
городских округов и 

муниципальных  
районов края 

Финансовые результаты деятельности 
за январь-сентябрь 2018 г. 

сальдо  
(прибыль минус убыток) прибыль прибыльных 

предприятий 
убытки убыточных  

предприятий 

млн руб. 
  

в % к январю-
сентябрю 2017 млн руб. в % к январю-

сентябрю 2017 млн руб. в % к январю-
сентябрю 2017 

Всего по краю 179 529,90 70,7 236 064,80 84,4 56 535,00 в 2,2р. 
Ейский район 1 178,50 95,8 1 349,70 95,7 171,3 95,3 
Каневской район 1 965,40 76,6 2 187,30 76,9 221,9 80,1 
Крыловской район 75,9 72,9 78,6 70,4 2,7 35,9 
Кущевский район 4 694,60 106,2 5 186,30 116 491,8 в 9,5р. 
Ленинградский район 1 598,50 120,8 1 689,00 115,6 90,5 65,8 
Павловский район 1 078,10 59,6 1 265,70 67,9 187,6 в 3,4р. 
Староминский район 776,2 124,9 785,6 125,5 9,4 195,6 
Щербиновский район 842,4 88 846,7 88,3 4,3 182,9 

Рис. 1. Бюджет муниципального района Павловский район за 2013–2017 гг.  
(составлено автором) 

 
Основную долю расходных обязательств бюджета района составляют траты на социаль-

ную сферу (образование, здравоохранение, социальную политику и культуру – 83,3%), а так-
же расходы на общегосударственные вопросы (7,98%). На национальную экономику 
(бюджет развития) приходится менее 3%, по итогам 2017 г. показатель составил 1,3%. Бюд-
жет развития столь незначителен, что за счет этих объемов невозможно реализовывать инве-
стиционные крупные проекты. В этой связи, безусловно, особого внимания требует привле-
чение внебюджетных инвестиций, а также расширение участия муниципального района в 
действующих краевых и федеральных программах 

За рассматриваемый период наблюдался рост расходных обязательств районного бюдже-
та практически по всем статьям расходов. Наиболее динамично росли траты на физическую 
культуру и спорт (более чем в 10 раз по отношению к уровню 2013 г.), социальную полити-
ку (прирост – 71%), расходы на жилищно-коммунальное хозяйство также выросли более чем 
на 24% по сравнению с 2013 г. (рис. 2).  



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №12, 2018 

www.rppe.ru        197 

Рис. 2. Структура расходов бюджета муниципального образования  
Павловский район в 2015–2017 гг., млн руб. (составлено автором) 

 
Общие итоги исполнения бюджета района за 2017 г. характеризуются следующими ос-

новными показателями [1]: 
 доходов поступило в общей сумме 1 286 388,7 тыс. руб., исполнение уточненных бюд-

жетных назначений составило 100,8 процентов, к уровню прошлого года – 96,9 процентов. 
По сравнению с 2016 г. доходы уменьшились на 41413,4 тыс. руб.;  

 расходы районного бюджета за 2017 г. составили в общей сумме 1308406,3 тыс. руб., 
исполнение бюджетных назначений составило 98,7 процентов. По сравнению с 2016 г. рас-
ходы увеличились на 19951,4 тыс. руб.; 

 бюджет исполнен с дефицитом бюджетных средств в общей сумме 22017,6 тыс. руб. (в 
2016 г. – дефицит бюджетных средств составлял 22856,7 тыс. руб.). 

По итогам 2017 г. доходы районного бюджета составили 1 286 388,7 тыс. рублей, из них 
собственные доходы – 368,7 млн (с 2015 по 2017 гг. доля собственных доходов бюджета 
района выросла с 25,3% до 28,7%, рис. 3).  

Рис. 3. Доходы местного бюджета, 2015–2017 гг., млн руб. (составлено автором)  
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Основная доля налоговых доходов бюджета приходится на НДФЛ (61,9%), оставшуюся 
часть налоговых доходов составляют налоги на совокупный доход и имущество.  

Рис. 4. Структура доходов бюджета муниципального образования  
Павловский район в 2015–2017 гг., млн руб. (составлено автором) 

 
За период с 2015 по 2017 гг. отмечено снижение доходов районного бюджета. В 2017 г. 

доходы бюджета Павловского района снизились на 3,12% (в абсолютном значении на 41,4 
млн руб.) (рис. 4).  

Рост налоговых поступлений был обусловлен, в первую очередь, увеличением объема 
доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной 
собственности в 2 раза. В то же время безвозмездные поступления в бюджет за три года 
сократились на 3%, составив 917,7 млн руб. (в 2017 г. безвозмездные поступления в бюд-
жет снизились на 1,5% по отношению к 2016-му). 

Результаты. По итогам 2017 г. бюджет района исполнен с дефицитом 22,0 млн руб. 
За период 2015–2017 гг. в муниципальном образовании была осуществлена паспортиза-

ция и регистрация права муниципальной собственности на объекты муниципального иму-
щества, проведена инвентаризация и учет муниципального имущества. Основной пробле-
мой является проблема собираемости арендной планы за земельные участки, собственность 
на которые не разграничена. 

Таким образом, одной из наиболее серьезных проблем района является дефицит бюдже-
та и отсутствие дополнительных налоговых и неналоговых доходов для решения на долж-
ном уровне вопросов местного значения, а также для формирования бюджета развития.  

Но при этом необходимо учесть, что при низкой собираемости собственных доходов 
возникает угроза секвестирования бюджета и, как следствие, сокращение расходных пол-
номочий с ухудшением качества управления и обслуживания территорией. При этом фак-
тические произведенные расходы местных бюджетов не отражают реальные потребности 
органов местного самоуправления в финансовом обеспечении возложенных на них полно-
мочий по решению вопросов местного значения, т. к. органы местного самоуправления вы-
нуждены финансировать многие расходные обязательства по остаточному принципу. 

Результатом проводимой бюджетной политики муниципального образования должно 
стать эффективное использование бюджетных средств, смещение акцентов бюджетного 
процесса от «управления затратами» на «управление результатами», удовлетворенность 
населения деятельностью органов местного самоуправления, оптимизация бюджетных рас-
ходов, что позволит направлять бюджетные средства на инвестиции. 
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Выводы. В результате проведенного анализа нами сформированы основные направле-
ние в части повышения эффективности управления муниципальными финансами в Павлов-
ском районе: 

1) Реализация сбалансированной бюджетной политики: 
 рациональное использование бюджетных средств, их концентрацию на развитие прио-

ритетных социально-экономических направлений;  
 максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования, в т. ч. через 

развитие механизмов муниципально-частного партнерства; 
 размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муни-

ципальных нужд на конкурсной основе в соответствии с федеральными законами и закона-
ми автономного округа, стимулирование предприятий бюджетной сферы к закупкам това-
ров у местных товаропроизводителей;  

 повышение доли собственных доходов в совокупных доходах районного бюджета; 
2) Повышение конкурентоспособности муниципального сектора экономики:  
 стимулирование к внедрению технологий энергосбережения в муниципальных пред-

приятиях; 
 аудит муниципальной собственности и муниципальных земель; 
 развитие проектного управления в муниципальном секторе экономики.  
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