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ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В РОССИЙСКОЙ  
ФЕДЕРАЦИИ: СОСТОЯНИЕ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ   

Аннотация. В настоящее время архиважное значение для экономического развития 
России и отдельных ее территорий имеет проводимая государством региональная по-
литика. Сегодня в России формами, методами и результатами государственного ре-
гулирования территориального развития недовольны практически все субъекты. Це-
лью настоящей работы является выявление основных причин региональных нера-
венств в России, анализ отечественной практики государственного регулирования 
социально-экономического развития регионов, анализ существующих подходов к разра-
ботке и реализации государственной региональной политики в Российской Федерации 
и определение методических основ ее проведения. Предмет исследования - совокуп-
ность организационно-административных и экономических отношений, возникающих 
в ходе регулирования социально-экономического развития регионов России. Методоло-
гической основой исследования послужили экономическая теория, региональная эко-
номика и управление, экономическая статистика. Среди общенаучных методов ис-
пользовались: системный подход, логико-теоретические методы. Результаты иссле-
дования: Рассмотрены существующие и предлагаемые подходы к государственному 
регулированию социально-экономического развития регионов, раскрыты их недостат-
ки, обоснована необходимость совершенствования проводимой в России региональной 
политики и предложены пути ее совершенствования. Область применения. Получен-
ные результаты могут быть использованы органами государственной власти феде-
рального и регионального уровней, а также органами местного самоуправления при 
разработке и реализации региональной экономической политики; научными организа-
циями при дальнейших исследованиях данной проблемы. Выводы. Сегодня для Россий-
ской Федерации характерна высокая степень неравномерности социально-
экономического развития регионов. Ликвидировать эту неравномерность развития 
призвана проводимая государством региональная политика. Однако существующие и 
предлагаемые ныне подходы к государственному регулированию не стимулируют под-
тягивание уровня развития проблемных регионов до уровня развитых.  
Ключевые слова: региональная политика, региональная экономика, государственное 
регулирование социально-экономического развития регионов.  
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STATE REGIONAL POLICY IN THE RUSSIAN FEDERATION:  

STATE AND WAYS OF IMPROVEMENT   
Abstract. At present, the regional policy pursued by the state is of paramount importance for 
the economic development of Russia and its individual territories. Today in Russia almost all 
subjects are not satisfied with the forms, methods and results of state regulation of territorial 
development. The purpose of this work is to identify the main causes of regional inequalities 
in Russia, the analysis of domestic practice of state regulation of socio-economic development 
of regions, the analysis of existing approaches to the development and implementation of state 
regional policy in the Russian Federation and the definition of methodological foundations of 
its implementation. The subject of the research is a set of organizational, administrative and 
economic relations arising in the course of regulation of socio-economic development of Rus-
sian regions. The methodological basis of the study was economic theory, regional economy 
and management, economic statistics. Among the General scientific methods used: a systematic 
approach, logical and theoretical methods. Results of the study: The existing and proposed 
approaches to the state regulation of socio-economic development of the regions are considered, 
their shortcomings are revealed, the need to improve the regional policy pursued in Russia is 
substantiated and the ways of its improvement are proposed. Application. The obtained re-
sults can be used by: state authorities of the Federal and regional levels, as well as local au-
thorities in the development and implementation of regional economic policy; scientific organi-
zations in further studies of this problem. Summary. Today, the Russian Federation is char-
acterized by a high degree of uneven socio-economic development of the regions. The regional 
policy pursued by the state is designed to eliminate this uneven development. However, the 
existing and currently proposed approaches to state regulation do not stimulate the level of de-
velopment of problem regions to the level of developed ones.  
Keywords: regional policy, regional economy, state regulation of social and economic devel-
opment of regions.  

 
Введение. Характерной особенностью современной России является высокая степень 

неравномерности социально-экономического развития регионов. Во многом эта неравно-
мерность развития определяется факторами объективного характера такими, как: природно
-климатические условия региона, обеспеченность природными ресурсами, исторически 
сложившаяся инфраструктура, менталитет населения и др. В то же время важное значение 
для социально-экономического развития территорий имеет совершенство государственной 
региональной политики. Сегодня в России формами, методами и результатами государ-
ственного регулирования территориального развития недовольны практически все субъек-
ты. Существующую практику регулирования критикуют за субъективизм, излишнюю по-
литизированность, неупорядоченность и низкую эффективность. Практически все субъек-
ты требуют ее совершенствования.  

Региональная политика: анализ существующих подходов. Используемый в настоя-
щее время механизм государственного регионального регулирования направлен на вырав-
нивание социально-экономического развития регионов и служит, в основном, для сниже-
ния различий между регионами в их возможностях финансировать текущие расходы, но не 
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для изменения пропорций в экономическом развитии территорий. При этом финансовую 
помощь субъектам РФ осуществляется в следующих формах: 

 предоставление дотаций на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспе-
ченности субъектов Российской Федерации, 

 предоставление субвенций и субсидий на финансирование отдельных целевых расхо-
дов, 

 предоставление бюджетных кредитов, 
 предоставление бюджетной ссуды на покрытие временных кассовых разрывов, возни-

кающих при исполнении бюджета субъекта Российской Федерации. 
 выделение средств в форме субсидий для долевого финансирования объектов инфра-

структуры регионального и муниципального значения.  
Учитывая то, что политика регионального выравнивания не способствовала уменьше-

нию дифференциации между регионами, а, наоборот, обусловила ее усиление, 30 июня 
2005 года Правительством РФ была одобрена новая «Концепция Стратегии социально-
экономического развития регионов Российской Федерации», которую можно сформулиро-
вать как «переход от выравнивания уровней развития регионов к поляризованному (или 
сфокусированному) развитию регионов» [7]. В соответствии с данной «Концепцией» 
гоcударственная региональная политика сводится к определению и поддержке опорных 
регионов - «локомотивов роста», в которых на основе эффекта масштаба и эффекта агломе-
рации сработают механизмы саморазвития и обеспечат со временем подъем экономики 
окружающих регионов. За государством сохраняются задачи правильного выбора 
«опорных» регионов и эффективной их поддержки.  

Однако окончательного решения проблемы регионального регулирования и по сей день 
не нашла, и в научных кругах продолжаются дискуссии. При этом дискуссии ведутся по 
вопросам: первое – целесообразно ли смена «политики выравнивания уровней региональ-
ного развития» на «политику поляризованного (сфокусированного) развития» и второе - 
если целесообразно, то как обоснованно выбирать «опорные» регионы.  

По вопросу целесообразности и обоснованности смены политики регионального разви-
тия участники разделились на приверженцев смены политики выравнивания на политику 
«поляризованного» развития, противников такой смены и предлагающих сочетать оба под-
хода.  

Результаты, проведенного анализа отечественного и зарубежного опыта государствен-
ного регулирования регионального развития, а также изучения мнений отечественных уче-
ных по вопросу обоснованности использования принципа государственной региональной 
политики поляризованного (сфокусированного) развития, показывает неэффективность 
применения региональной политики как выравнивания уровней социально-экономического 
развития регионов, так и политики поляризованного (сфокусированного) развития.  

Так, региональная политика, ориентированная на выравнивание уровней социально-
экономического развития регионов, не привела к развитию проблемных регионов. Более 
того, в этих регионах нарастали иждивенческие настроения. Вдобавок негативные процес-
сы стали наблюдаться и в «благополучных» регионах.  

В то же время, региональная политика поляризованного (сфокусированного) развития 
также не обеспечивает ускоренного развития проблемных регионов и достижение ими 
уровня развития регионов-доноров. Как показано в исследовании О. В. Кузнецовой, 
«полюса роста» не всегда интегрируются в экономику окружающего их ареала [8,9]. Зача-
стую это происходит по причине опережающей миграции наиболее квалифицированных 
трудовых ресурсов в развитые регионы, концентрации финансовых, административно-
управленческих и трудовых ресурсов в «полюсах роста». Кроме того, в таких условиях вы-
сока вероятность вывода активов частными предпринимателями из проблемных регионов, 
отличающихся повышенным экономическим риском.  

На основе изложенного можно заключить, что необходим новый подход к государствен-
ному регулированию регионального развития. 

Методология формирования механизма государственного регулирования регио-
нального развития. Прежде всего определимся с целью государственной региональной 
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политики. При определении цели государственной региональной политики на первый план 
должно выходить обеспечение стабильного повышения уровня социально-экономического 
развития регионов, экономический рост в регионе, в перспективе обеспечивающий его са-
моразвитие.  

Нами уточнены основные принципы разработки государственной региональной полити-
ки: 

1. Стратегическая направленность, т.е. целью политики должно стать формирование в 
перспективе саморазвивающейся региональной экономической системы.  

2. Стимулирующий характер региональной политики, т.е. стимулирование экономиче-
ской активности в регионах. 

3. Прозрачность и объективность, т.е. все действия должны обосновываться, проводить-
ся и оцениваться по единому порядку, при ее реализации должны исключаться политикан-
ство и субъективизм. 

4. Согласование федеральных интересов с интересами конкретных территорий при од-
новременном соблюдении принципов верховенства общенациональных интересов над ре-
гиональными. 

5. Направленность на максимально эффективное использование экономического потен-
циала региона и на стимулирование межрегионального и межмуниципального сотрудниче-
ства. 

6. Создание условий для возникновения и функционирования национально значимых 
потенциальных «точек роста» в регионе, стимулировать развитие отраслей специализации, 
обеспечивающих сравнительные преимущества для региона. 

7. Возможность объективного контроля реализации политики и ее совершенствования с 
учетом изменения условий функционирования регионов и страны. 

8. Разделение задач и мер регулирования по уровням государственного управления. 
9. Дозированное сочетание государственного воздействия и рыночного саморегулирова-

ния в зависимости от глубины внедрения рыночных реформ. 
Мы поддерживаем мнение авторов работы [11] о целесообразности разделения государ-

ственной региональной политики на политику поддержки проблемных (отсталых и депрес-
сивных) регионов и государственную политику экономического развития регионов.  

При этом политика поддержки проблемных регионов должна быть направлена на обес-
печение конституционных прав граждан РФ, т.е. на обеспечение социальных обязательств 
государства (минимальных социальных стандартов и др.). Государственная политика эко-
номического развития регионов должна быть направлена на обеспечение стабильного, 
устойчивого развития экономики региона с целью обеспечения его саморазвития в пер-
спективе.  

Для эффективного фунционирования механизма государственного регулирования эко-
номического развития регионов необходимо первоочередное выполнение следующих ме-
роприятий: 

 1. Уточнение полномочий и ответственности всех уровней государственной власти в 
регулировании социально-экономического развития регионов исходя из принципа иерар-
хичности и делегирования полномочий. 

2. Оценка имеющейся ресурсной базы осуществления процесса госрегулирования разви-
тия регионов и качества инструментария воздействия. 

3.Создание информационно-аналитической подсистемы государственного регулирова-
ния региональных экономических процессов, сопутствующих реализации целей государ-
ственного управления. 

5.Разработка и структурирование инструментария оценки эффективности реализации 
целей государственного регулирования развития регионов и всей системы государственно-
го управления. 

6.Разработка системы оценки качества государственного регулирования регионального 
развития и его результатов. 

7.Разработка механизма взаимодействия федеральных и региональных органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправления и инвесторов в управлении развитием 
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регионов. Реализация региональной политики будет результативной при объединении уси-
лий указанных участников процесса. 

 Для финансовой поддержки экономического развития регионов целесообразно создать 
специальный фонд - «федеральный фонд инвестиционной поддержки регионов (ФФИПР)», 
средства которого будут использоваться строго по целевому назначению для создания вы-
сокоэффективных производственных мощностей в регионах. В данном фонде предлагается 
аккумулировать федеральные бюджетные и внебюджетные средства, направляемые на со-
здание новых производственных мощностей, на расширение и реструктуризацию действу-
ющих мощностей, на создание производственной инфраструктуры в регионах; свободные 
средства регионов – доноров и частных лиц, инвестируемые ими в развитие регионов-
реципиентов; средства иностранных инвесторов и собственные средства самых проблем-
ных регионов, на долевой основе. Управление использованием данного фонда должно осу-
ществляться на акционерной основе.  

Важнейшими составляющими механизма использования данного фонда должны быть: 
 реализация проекта создания нового или расширения (реконструкции, модернизации) 

существующего объекта должно осуществляться на конкурсной основе; 
 условием при определении приоритетности инвестирования средств является высокий 

уровень эффективности проекта и гарантия достижения к установленному сроку норматив-
ного уровня эффективности инвестируемого предприятия;  

 создание под инвестируемое предприятие открытого акционерного общества с распре-
делением и закреплением в уставном капитале акций между инвесторами (государством, 
регионом-донором, частными лицами, регионом-реципиентом). 

Предлагаемый нами подход к разработке и реализации государственной региональной 
политики коренным образом отличается от ранее применявших, ныне существующих и 
рекомендуемых. 

Во - первых, предлагается разделить государственную региональную политику на госу-
дарственную политику поддержки проблемных регионов и государственную политику эко-
номического развития регионов. 

Во-вторых, предлагается адресное ориентирование инструментов государственного ре-
гулирования социально-экономического развития регионов. 

В-третьих, предлагается мотивирование регионов-доноров и частных инвесторов в про-
цессе социально-экономического развития проблемных регионов. 

Выводы.  
1. Характерной особенностью современной России является высокая дифференциация 

субъектов по уровню социального-экомического развития. Она определяется как фактора-
ми объективного характера: природно-климатическими условиям региона, обеспеченно-
стью природными ресурсами, исторически сложившейся инфраструктурой, менталитетом 
населения, так и совершенством государственной региональной политики.  

2. Для финансовой поддержки экономического развития регионов предлагаем создать 
специальный фонд - «федеральный фонд инвестиционной поддержки регионов (ФФИПР)», 
средства которого будут использоваться строго по целевому назначению для создания вы-
сокоэффективных производственных мощностей в регионах. В данном фонде предлагается 
аккумулировать федеральные бюджетные и внебюджетные средства, свободные средства 
регионов – доноров и частных лиц, средства иностранных инвесторов и собственные сред-
ства самых проблемных регионов на долевой основе. Управление использованием данного 
фонда должно осуществляться на акционерной основе.  

3. При использовании предлагаемого подхода к разработке и реализации государствен-
ной региональной политики обеспечивается мотивирование регионов-доноров и частных 
инвесторов в участии развития проблемных регионов.  
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