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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена объективной потребностью в 
совершенствовании организационно-экономического механизма государственной под-
держки строительных организаций. Целью работы является исследование принимае-
мых государством мер поддержки, направленных на формирование конкурентоспособ-
ного предложения в строительной отрасли для обеспечения возрастающего спроса в 
отрасли. Метод. В ходе исследования в качестве основных методов были использова-
ны системный подход, основанный на анализе и синтезе происходящих в строитель-
ной отрасли процессов, а также диалектический метод познания. Результат. Ста-
тья акцентирует внимание на необходимости формирования экономических условий 
для стимулирования развития строительного производства посредством совершен-
ствования законодательства, формирования равных конкурентных условий на рынке 
инвестиций, упрощения процедур согласования и государственной экспертизы градо-
строительной и проектной документации и т.д. Вывод. Динамичное и эффективное 
развитие отечественной инвестиционно-строительной сферы принимается как клю-
чевой инструмент стратегического развития экономики страны и, в первую очередь, 
её социальной составляющей, на что и должна быть ориентирована система госу-
дарственной поддержки строительных организаций. В качестве эффективной формы 
государственной поддержки развития отечественных строительных организаций в 
отношении иностранных инвесторов предложено использовать систему рычагов и 
стимулов, основанную на активизации инвестиционной деятельности в области раз-
вития нематериальной базы (наука, инновации) строительной отрасли.  
Ключевые слова: строительство, строительные организация, государственная под-
держка, капитальные вложения, инвестиции, прямые иностранные инвестиции.   
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PRACTICE OF FORMING OF ECONOMIC CONDITIONS FOR STIMU-
LIROVANIYA OF DEVELOPMENT OF CONSTRUCTION PRODUCTION IN RUSSIA  
Abstract. The relevance of a research is caused by the objective need for improvement of the 
organizational and economic mechanism of the state support of the construction organizations. 
The purpose of work is the research of the measures of support taken by the state directed to 
forming of the competitive offer in the construction industry for ensuring increasing demand in 



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №12, 2018 

www.rppe.ru        91 

the industries. Method. During the research as the main methods the system approach based 
on the analysis and synthesis of the processes happening in the construction industry and also 
a dialectic method of knowledge were used. Result. Article focuses attention to need of form-
ing of economic conditions for stimulation of development of construction production by means 
of improvement of the legislation, forming of equal competitive conditions on the market of 
investments, simplifications of reconciliation procedures and state examination of the town-
planning and project documentation, etc. Conclusion. Dynamic and effective development of 
the domestic investment and construction sphere is accepted as the key tool of strategic develop-
ment of national economy and, first of all, its social component, on as the system of the state 
support of the construction organizations has to be focused. As an effective form of the state 
support of development of the domestic construction organizations concerning foreign investors 
it is offered to use the system of levers and incentives based on activization of investment ac-
tivities in the field of development of non-material base (science, innovations) of the construc-
tion industry.  
Keywords: construction, construction organization, state support, capital investments, invest-
ments, direct foreign investments. 

 
Введение. В условиях модернизации и диверсификации российской экономики, с целью 

снижения его зависимости от колебаний нефтяного рынка, необходимо обеспечить рост эко-
номики страны на уровне 3- 3, 5% [3]. 

Согласно данным Минэкономразвития России, в апреле 2018 года темпы роста ВВП до-
стигли 2% и весомый вклад внесли обрабатывающая промышленность, транспорт, торговля 
и строительство [21].  

Роль строительства в экономике страны выделяется включением проблемы роста доступ-
ности жилья в перечень национальных приоритетов. Именно разработка государственной 
программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами 
граждан Российской Федерации» обусловила подготовку экономических проектов и в дру-
гих секторах экономики [16]. 

Разработка этой программы и придание формированию рынка доступности жилья, каче-
ства национального приоритета, и отражает проблемное состояние строительного комплекса 
России. Развитие строительного комплекса можно обеспечить, развивая отдельные строи-
тельные организации, так как именно они являются основными участниками этого жизненно 
важного сектора экономики.  

Государство может стимулировать развитие строительных организаций посредством сти-
мулирования роста спроса и предложения в строительной отрасли.  Согласно законам ры-
ночной экономики, рост платежеспособного спроса приведет к росту предложения. Чтобы 
возросший спрос обеспечить качественным предложением, без роста цен на объекты строи-
тельства, государству необходимо принять меры по поддержанию предложения в отрасли.  

К таким мерам можно отнести: 
– совершенствование законодательства; 
– формирование равных конкурентных условий на рынке инвестиций; 
– внедрение открытых конкурентных процедур предоставления прав собственности на 

сформированные земельные участки застройщикам; 
– упрощение процедур согласования и государственной экспертизы градостроительной и 

проектной документации; 
– установление прозрачных и эффективных процедур финансирования развития комму-

нальной инфраструктуры для объектов нового жилищного строительства; 
– снижение стоимости кредитов.  
Безусловно, совершенствование законодательства имеет важное значение для динамично-

го развития всей строительной отрасли. Реализация ряда законодательных инициатив, кото-
рые будут разработаны и реализованы в 2018 году, поспособствуют развитию инвестицион-
но-строительной сферы.  

Одной из главных проблем строительства, которую государство пытается решить уже 
давно и обостряется в условиях экономических кризисов, является защита обманутых доль-
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щиков. Для решения этой проблемы  с 1 июля 2017 г. вступил в силу Федеральный закон от 
3 июля 2016 г. № 304-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в доле-
вом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации». 

Изменения касаются таких аспектов проблемы дольщиков, как :  
первое - ужесточение контроля над строителями; второе - компенсация пострадавшим 

гражданам и нахождение необходимых для этого денежных средств. Практика строитель-
ства жилых домов с привлечением частных инвестиций уходит в прошлое и в перспективе 
оно будет вестись в условиях полного отказа от долевого участия, но с привлечением бан-
ковских кредитов, что будет учтено еще на стадии проектного финансирования объектов 
жилищного строительства. 

Процедурой банкротства застройщиков на сегодняшний день предусмотрена приоритет-
ность требований граждан по сравнению с требованиями иных кредиторов. К проектной де-
кларации в настоящее время предусмотрены боле строгие требования, которые включают, в 
том числе значительно больший объем информации, как о самом застройщике, так и о реа-
лизуемом им проекте. Также существенно расширены возможности контроля застройщиков, 
которые реализуют проекты за счет взносов граждан, со стороны региональных властей. 
Осуществлена разработка схем проектного финансирования, которая учитывает средства 
граждан - участников долевого строительства. Ужесточены требования по части наличия у 
застройщика уставного капитал, величина которого теперь зависит от площади квартир и 
нежилых помещений в возводимых домах и находится в вилке от 2,5 млн.руб., когда пло-
щадь составляет не более 1,5 тыс. кв.м. до 1,5 млрд.руб. - при площади более 500 тыс. кв.м. 

Также уточнены критерии, по которым граждане относятся к категории пострадавших в 
случае дефолта застройщика, а также введены правила их учета.  

Для решения проблемы обманутых дольщиков и достройки объектов, создаётся государ-
ственный компенсационный фонд долевого строительства, который будет формироваться 
путем отчислений в него застройщиками 1% от стоимости проекта. На наш взгляд, создание 
компенсационного фонда, по мнению специалистов, является более эффективным способом 
защиты для участников строительства, по сравнению со страхованием ответственности за-
стройщика. 

Компенсационный фонд также будет принимать решение о передаче проблемного объек-
та новому застройщику, который будет специально отобран для завершения строительства и 
передачи квартир долевым участникам строительства. При этом отменяется необходимость 
страхования и поручительства банка, так как эти инструменты показали свою неэффектив-
ность.  

Еще одной важной проблемой является повышение качества и безопасности объектов 
строительства. Обеспечить качество и безопасность объектов строительства должны норма-
тивно-технические документы, которые разрабатываются и координируются Минстроем 
России. Ведется работа по созданию единой системы технического нормирования и стандар-
тизации. Данная система базируется на требованиях Технического регламента о безопасно-
сти зданий и сооружений [4].  

Основное внимание при работе с техническими регламентами уделяется ликвидации по-
вторяющихся или противоречивых норм за счёт централизации функций технического регу-
лирования в строительстве. Особое внимание уделяется разработке проекта Технического 
регламента Евразийского экономического союза «О безопасности зданий и сооружений, 
строи тельных материалов и изделий». Этот проект должен стать базовым при создании еди-
ного экономического пространства в сфере строительства. 

В настоящее время, в целях более эффективного использования инвестированных средств 
в строительство, особенно государственных, создается новая система ценообразования и 
сметного нормирования. Это позволит более точно определить стоимость строительного 
проекта на всех этапах жизненного цикла. Функцию по созданию и подержанию единой ин-
формационной системы сметного ценообразования берет на себя государство. Создание 
этой системы предполагает постепенный отказ от базисно-индексного метода, использую-
щего усредненные индексы пересчёта сметных цен. 
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В 2017 году вступило в силу положение о Едином реестре застройщика. На сайте Едино-
го реестра представлена полная база данных об организациях, занимающихся жилищным 
строительством в РФ по договору долевого участия, в котором указаны компании–
застройщики, количество и площади строящихся объектов, их уставной капитал, рейтинг и 
бренды, под которыми они рекламирует свой бизнес.[9,10]. 

Устойчивое развитие, переоснащение, новые технологии строительных организаций 
можно обеспечить финансовой поддержкой, капитало- и иными вложениями не только част-
ного сектора, но и в первую очередь государства, так как это находится прежде всего в его 
интересах. Государство может осуществлять финансовую поддержку несколькими способа-
ми: 

1) прямым государственным инвестированием; 
2) снижением процента оплаты налогов, которыми облагаются строительные организа-

ции; 
3) предоставлением субсидий на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, 

полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков 
коммунальной инфраструктурой.  

Каждый из этих способов оказывает влияние на данную сферу хозяйствования. Государ-
ственные инвестиции имеют важное значение в сфере строительных организаций. Они явля-
ются ключевым элементом экономики и политики того или иного государства, так как могут 
найти своё отражение в социальных и бизнес-программах, поддерживаемых специальными 
государственными учреждениями. Именно благодаря инвестициям, как привлеченных внут-
ри, так и извне государства, может сложиться определенная финансовая и иная база необхо-
димая для начальной деятельности организации, то есть, кроме уставного капитала, старто-
вый может сформировать также и средства, полученные от инвестирования. 

Прямое участие государства в инвестиционной деятельности осуществляется в форме 
капитальных вложений [4]. Основываясь на статистических данных можно представить в 
табличной форме структуру инвестиций в основной капитал в Российской Федерации по 
источникам финансирования [1,3]. В соответствии с данными таблицы 1, основными источ-
никами финансирования инвестиций в основной капитал являются собственные средства 
организаций в размере 51,3%, а привлеченные средства составляют 48,7%.  

Средства из бюджетов разных уровней составили 16,3% от всего объема инвестиций в 
основной капитал и их доля постепенно снижается. По сравнению с 2007 годом доля бюд-
жетных средств снизилась на 5,2% от процентного пункта.  

Доля банковского кредитования в общей сумме инвестиций в реальный сектор экономи-
ки не велика. За последние десять их доля изменилась не существенно с 10,4% в 2007г. до 
11,2% в 2017г.  

Инвестиционные вложения в строительную отрасль, прежде всего прямые иностранные 
инвестиции, оказывающие стимулирующее воздействие на развитие экономики России, не 
потеряли своего важного значения. Только необходимо разработать план мероприятий по 
направлению инвестиционных вложений кроме проектов материального производства, так-
же в проекты в области НИОКР, всю нематериальную сферу строительной отрасли.  

В результате иностранных инвестиций в сферу строительства происходит значительное 
расширение финансовых и технологических возможностей организаций и предприятий, ра-
ботающих в строительной отрасли России. На российский строительный рынок поступают 
передовые зарубежные технологии, повышается уровень квалификации управленческого 
персонала и инженерно-технических работников.  

Внедрение инновационных технологий в строительную отрасль дает двойной эффект - 
экономический и социальный. Суть экономического эффекта выражается ростом объема 
капитального строительства в результате внедрения инновационных технологий, техниче-
ским и технологическим переоснащением строительного производства, преобразованием 
управленческой структуры строительного производства. В тоже время применение в строи-
тельстве достижений НТП является толчком для социального прогресса, так как в результа-
те такого применения существенные изменения содержания труда в материальном и немате-
риальном производстве. 
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Таблица 1 
Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования 

(в фактически действовавшихся ценах)  

П
оказатели 

Инвестиции  
в основной капитал 

кредиты  
банков 

заемны
е средства других организаций 

иностранны
е инвестиции 

бюджетные средства 
средства внебю

дж
етны

х фондов 

средства 
организаций 
и населения, 
привлечен-

ные для доле-
вого строи-

тельства 

прочие 

всего 

собственны
е средства 

привлеченны
е средства 

всего 

из них кредиты
  

иностранны
х банков 

всего 

из ф
едерального бю

дж
ета 

из бю
дж

етов субъектов 
РФ

 

из местны
х бю

дж
етов 

всего 

в том
 числе: средства 
населения 

2017 

млрд
. руб 12256,3 6283,9 5972,4 1369.6 665.1 662,5 95,9 2005,5 1046,3 825,6 133,6 24,5 399,7 303,5 1414,7 

в % 
к 

итогу 
100 51,3 48,7 11,2 5,4 5,4 0,8 16,3 8,5 6,7 1,1 0,2 3,3 2,5 11,5 

2016 

млрд
. руб 11282,5 5750,7 5531,8 1174.5 329.4 674.4 86,7 1856,7 1048,6 681,3 126,8 27,8 340,7 264,6 1371,0 

в % 
к 

итогу 
100 51,0 49,6 10,4 2,9 6,0 0,8 16,4 9,3 6,0 1,1 0,2 3,0 2,3 12,2 

2015 

млрд
. руб 10496,3 5271,1 5225,2 849.9 183.5 701.0 120,4 1922,7 1185,7 600,3 136,7 27,3 339,3 252,3 1269,6 

в % 
к 

итогу 
100 50,2 49,8 8,1 1,7 6,7 1,1 18,3 11,3 5,7   0,3 3,2 2,4 12,1 

2014 

млрд
. руб 10379,6 4642,3 5637,3 1098.7 265.2 660.1 88.8 1761,3 933,3 676,3 131,1 24,0 367,4 281,7 1636,8 

в % 
к 

итогу 
100 45,7 54,3 10,6 2,6 6,4 0,9 16,4 9,0 6,5 1,5 0,2 3,5 2,7 15,7 

2007 

млрд
. руб 5217,2 2105,0 3112,2 544,0 86,9 370,4 … 119,0 431,3 611,1 … 27,3 194,2 78,5 857,5 

в % 
к 

итогу 
100 40,4 59,6 10,4 1,7 7,1 … 21,5 8,3 11,7 … 0,5 3,8 1,3 17,9 

 
Нестабильность на международных рынках и санкции против экономики России нега-

тивно сказались на инвестиционной привлекательности.  
Приток ПИИ в РФ в 2017 году упал на 14,3%, и его значение достигло 27,9 млрд. долл. 

по сравнению с 32,5 млр. долл. в 2016 году, включая чистый приток ПИИ в новые акции 
значение которого составило с 9,7 млрд. долл., что вдвое меньше, чем в 2016 году – 18,5 
млрд. долл. 

Если рассмотреть по видам экономической деятельности, то в строительную отрасль 
инвестировано 2 млрд. долл., а в обрабатывающую промышленность 2,8 млрд. долл. А ос-
новная масса вложений пришлась на добычу полезных ископаемых (7,9 млрд. долл.) и на 
финансовый сектор (7,4 млрд. долл.).  

С целью привлечения ПИИ в российскую экономику в 2011 году под руководством Пре-
зидента РФ В. Путина, был создан Российский фонд прямых инвестиций. Также иностран-
ным инвесторам, подбирающие места для застройки предоставлена возможность принять 
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участие в земельных аукционах, проводимых Федеральным фондом содействия развитию 
жилищного строительства (Фонд РСЖ).  

Говоря о статистических данных необходимо отметить, что статистика не дает инфор-
мацию о косвенном присутствии строительства в других отраслях. Например, доля инве-
стиций в горнодобывающее строительство все еще высокая из-за того, что необходимо раз-
вивать инфраструктуру на осваиваемых и существующих территориях. В отношении обра-
батывающего производства, доля инвестиций также высокая, потому что ведется строи-
тельство промышленных объектов (заводов, осваиваются новые производственные пло-
щадки). И такую картину практически во всех секторах экономики.  

Согласно данным об инвестициях в основной капитал, которые сгруппированы по ви-
дам основных фондов в 2017 году, доля инвестиций в здания (кроме жилых) составляет 
45,2 %. По официальным данным можно создать таблицу общего распределения инвести-
ций [1-3].  

 
Таблица 2 

Структура распределения инвестиций  

Структура  
инвестиций 

Инвестиции в 
нефинансовые 

активы, 
всего 

Инвестиции в 
основной  
капитал 

Инвестиции в  
объекты  

интеллектуальной 
собственности 

Затраты 
на 

НИОКР 

Инвестиции в  
непроизводственные 

нефинансовые активы 

2014 
млрд. 
руб. 10532,9 10379,6 … … 153,3 

% к итогу 100 98,5 … … 1,5 

2015 
млрд. 
руб.   10496,3 … … 246,0 

% к итогу   97,7 … …   

2016 
млрд. 
руб.   11282,5 … … 2,3145,0 

% к итогу   98,7 … … 1,3 

2017 
млрд. 
руб.   12256,3 … … 171,7 

% к итогу   98,6 … … 1,4 

 
Согласно данным таблицы 2, инвестиции в основной капитал имеют доминирующее 

положение над другими видами инвестиций (нематериальными активами, НИОКР и др.). И 
поэтому важно не только увеличить инвестиции, но и обеспечить инвестирование в такие 
направления как НИОКР, т.е. создать интеллектуальную собственность и др.  

Структура инвестиций в основной капитал свидетельствует о том, что прямые иностран-
ные инвестиции в строительную отрасль России жизненно необходимы, так как именно 
они обычно стимулируют потоки технологий, сопровождаются получением ноу-хау, осо-
бенно в областях организации и управления деятельностью строительных организаций [5].  

Также прямые иностранные инвестиции приводят к мультипликативному эффекту, ко-
гда пуск производства в одной отрасли (например, строительство зданий) активизирует 
инвестиции в другие отрасли (например, промышленность строительных материалов). 

Допуск иностранных компаний на российский строительный рынок вынуждает россий-
ские компании идти в ногу со временем и стимулирует их к использованию экологических 
подходов к разработке строительных проектов [3].  

Вывод. Таким образом, динамичное и эффективное развитие инвестиционно- строи-
тельной сферы принимается как ключевой инструмент стратегического развития экономи-
ки страны и, в первую очередь, её социальной составляющей, на что ориентирована разра-
ботка современных законодательных документов. 

Важнейшие методы государственной поддержки деятельности строительных организа-
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ций в сложившихся условиях заключаются в следующем[5,17]: 
 финансово поддержать НИОКР в строительном производстве за счет бюджетов раз-

ных уровней; 
 стимулировать развитие малого научно-технического и инновационного предприни-

мательства в строительстве; 
 поддержать за счет бюджетов всех уровней инфраструктуры малый бизнес в строи-

тельстве; 
 стимулировать венчурное инвестирование, лизинг, кредитование и страхование рис-

ков наукоемких строительных проектов.  
Среди необходимых стимулирующих мер, оказываемых со стороны государства в раз-

витие отечественных строительных организаций, должны обязательно предусматриваться 
рычаги и стимулы, способствующие активизации деятельности иностранных инвесторов в 
области модернизации науки и инноваций, относящихся к нематериальной сфере строи-
тельства. Так, для допуска иностранных инвесторов к реализации на российской террито-
рии инвестиционно-строительных проектов, в перечень условий их допуска на российский 
внутренний инвестиционный рынок должны быть включены: 

– обязательность размещения совместных предприятий, занимающихся производством 
строительных материалов с использованием новейших технологий, на территории России и 
привлечения для работы на них граждан РФ;  

– разработка и реализация образовательных программ, призванных подготовить работ-
ников, чья деятельность связана с новыми технологиями, новыми материалами и схемами 
организации производства; 

– софинансирование (соинвестирование) мероприятий, связанных с модернизацией су-
ществующей коммунальной, дорожной, инженерной, а также иной инфраструктуры; 

– привлечение российских предприятий при проведении операций по страхованию, 
аренде и лизингу, а также пользовании в процессе строительства услугами, представляемы-
ми факторинговыми компаниями и банками;  

– обязательность совместного проведения научных исследований, выполнения намечен-
ных в этой области программ, проектов и разработок. 

Представленные выше предложения позволяют добиваться увеличения мультипликаци-
онного эффекта от вложенных в строительное производство прямых инвестиций, а при 
условии, что будут разработаны меры по защите этих инвестиций появляется возможность 
повышения притока инвестиций в строительную отрасль.  
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