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Аннотация. Предмет исследования представленной работы – перспективные направ-
ления реформирования государственной службы в РФ. Цель данной работы: выявле-
ние и анализ тенденций реформирования государственной службы в РФ, имеющих 
место в настоящее время. Примененная при исследовании методология основывается 
на общенаучных принципах конкретности, объективности и комплексности. Для 
написания данной работы использовались конкретные общенаучные методы: система-
тизация, сравнительно-правовой анализ, описательный, логический и структурно-
функциональный методы. В ходе научного исследования осуществлен анализ перспек-
тивных направлений реформирования государственной службы, что явилось основным 
результатом работы. Область практического применения достигнутых исследова-
нием результатов – возможность использования перспективных направлений госу-
дарственной гражданской службы в органах исполнительной власти как Республики 
Дагестан, так и в целом России. Выводы. Государственная служба в Российской 
Федерации имеет постоянную тенденцию совершенствования. В этой связи наиболее 
позитивным аспектом представляется разработка проблем развития госслужбы на 
теоретическом уровне и подготовка практических рекомендаций для их последующего 
внедрения в качестве предложений в законодательные и иные нормативно-правовые 
акты Российской Федерации. Основные направления реформирования государственной 
службы России и Республики Дагестан предполагают следующие мероприятия: – 
дальнейшие изменения в организации и функционировании исполнительной власти, 
призванные обеспечить оптимизацию, рационализацию и повышение эффективности 
системы государственного управления в целом; – регулирование системы простран-
ственной организации власти, в частности, системы федеративных отношений, 
включающих проблемы распределения полномочий между центром и регионами, а так-
же организацию взаимодействия центра, регионов и местного самоуправления; – ор-
ганизацию взаимодействия органов власти и общества, что обеспечит эффективный 
диалог с обществом, основанный на внедрении новейших информационных технологий 
и привлечении граждан к управлению.  
Ключевые слова: государственная служба, государственные служащие, реформа госу-
дарственной службы.   
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FORWARD-LOOKING AREAS OF FOCUS OF REFORMING  

THE STATE SERVICE IN THE RUSSIAN FEDERATION   
Abstract. The goal of this study is finding and analyzing the tendencies of reforming the 
state service in the Russian Federation that is taking place at the present moment. The meth-
odology used in the study is based on general scientific principles of specificity, objectivity and 
complexity. In order to complete this study we have used specific general scientific methods: 
systematization, comparative legal analysis, descriptive, logical and structural-functional meth-
ods. In the process of a scientific research we have analyzed forward-looking areas of focus 
of reforming the state service which turned out to be the main result of the study. The area of 
practical application of the results achieved through the study is an opportunity to use for-
ward-looking areas of focus of state civil service in executive power authorities both of the Re-
public of Dagestan, and Russia on the whole. In connection with this, the most positive aspect 
is regarded to be the development of problems of development of the state service at the theo-
retical level and preparation of practical recommendations for their further implementation as 
suggestions in legislative and other statutory and regulatory enactments of the Russian Federa-
tion.  
Keywords: the state service, state employees, the reform of the state service.  

 
Государственная служба во все времена была и сегодня остается сложнейшим государ-

ственным институтом с глубокими историческими корнями. Государственная служба, кро-
ме того, представляет собой важнейший социальный институт, оказывающий конкретное 
социально-правовое влияние на решение проблем общественного развития. Немаловажно 
также учитывать, что и общество – это весьма сложный социальный организм, в котором 
тесно взаимодействуют политические, экономические и социальные факторы. 

Государственная служба появилась как вид в процессе реформирования, что позволило 
сформировать систему федеральной гражданской службы и государственной службы субъ-
ектов Российской Федерации и принципы взаимосвязи государственной и муниципальной 
служб.  

Принятие в 2003 и 2004 гг. Федеральных законов о системе государственной службы 
Российской Федерации [1] и о государственной гражданской службе Российской Федера-
ции [2] стало основным этапом реформирования государственной службы в новейшей ис-
тории. На сегодняшний день есть основания утверждать, что правовое закрепление и при-
менение юридических обязанностей, пределов и ограничений прав и свобод, юридической 
ответственности субъектов властных полномочий осуществляется недостаточно эффектив-
но, если не сказать малоэффективно. Мы можем с уверенностью констатировать факт раз-
розненности нормативных положений, их несогласованности и имеющие место пробелы в 
действующем законодательстве. Таким образом, в условиях демократизации общества и 
построения правового государства в современной России обозначенные проблемы, да и не 
только они, приводят к потребности совершенствования правового регулирования органи-
зации и деятельности органов государственной власти и их должностных лиц. Совершенно 
очевидно, что деятельность органов государственной власти предполагает такую правовую 
базу, при которой нормы и положения, закрепляющие права и обязанности, требования, 
ограничения, запреты и юридическая ответственность государственных служащих и долж-
ностных лиц будут унифицированы и систематизированы. 

К примеру, Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ о государственной гражданской 
службе Российской Федерации не устанавливает ограничение принадлежности к политиче-
ским партиям, а согласно ч.1 ст. 13 Федерального закона от 30.11.2011 № 343- ФЗ о службе 
в органах внутренних дел сотруднику полиции как госслужащему не разрешается состоять 
ни в какой политической партии. Кроме того, сотрудник органов внутренних дел не имеет 
права служить при наличии судимости, в т. ч. снятой или погашенной (ч. 1 ст. 14), в поли-
ции. В тое время ч. 2 ст. 40.1 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 о прокуратуре 
Российской Федерации устанавливает, что лицо не может быть принято на службу в орга-
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ны и организации прокуратуры и находиться на указанной службе, если оно имело или 
имеет судимость. Но эта норма имеет также расширительное толкование: на службу в орга-
ны и организации прокуратуры может быть принято и находиться на указанной службе ли-
цо с погашенной судимостью.  

При условии ограничений прав и свобод граждан, проходящих государственную служ-
бу, тем не менее, необходимо соблюдение баланса между интересами личности, общества 
и государства. В частности, ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 30.11.2011 № З43-Ф3 о 
службе в органах внутренних дел запрещает сотруднику разглашать сведения, представля-
ющие собой государственную и иную охраняемую законом тайну, и сведения, которые ста-
ли ему известны в ходе выполнения служебных обязанностей, в т. ч. сведения, касающиеся 
частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь и достоинство, что согла-
суется с ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации. И всё же неясно, что преследует 
запрет разглашения или использования в целях, не связанных с гражданской службой, слу-
жебной информации, ставшей известной гражданскому служащему в связи с исполнением 
должностных обязанностей (п. 1 ст. 17 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ о госу-
дарственной гражданской службе Российской Федерации). 

Создается представление, что правовые ограничения оказывают наибольшее влияние в 
стабильном демократическом обществе со всеми его атрибутами. Например, гласность, 
осведомленность граждан, учет общественного мнения как ценностные ориентиры демо-
кратического общества предоставляют участникам правовых отношений возможность при-
нятия решений и жизненного руководства. 

Следует заметить, что результативность правовых ограничений во многом зависит и от 
правосознания государственных служащих и должностных лиц. Немаловажно также, что 
уровень законодательства и, соответственно, действенность реализации самих правовых 
норм напрямую зависит от уровня научного и профессионального правосознания. Кроме 
того, можно с уверенностью констатировать, что строгость и точность исполнения служа-
щими предписаний правовых норм целенаправленно влияет на обыденное правосознание. 
Именно поэтому в процессе своей деятельности законодатель обязан учитывать не только 
взгляды и идеалы, преобладающие в обществе, но и уровень и особенности общественного 
правосознания. 

Таким образом, говоря об ограничениях прав и свобод, необходимо учитывать, что в 
современном российском обществе к данным правовым средствам в большей степени отно-
сятся как к должным и действенным средствам, нежели чем к стимулирующим правовым 
средствам. 

Правосознание служащих включает также критерий эффективности правовых ограниче-
ний, точнее сказать, наличие высокой правовой культуры. Очень важно, чтобы интересы и 
потребности государственных служащих согласовывались с определенными задачами, что 
не всегда возможно. С. Алексеев такую модель называет «отрицательным полем, полем 
сдерживания» [3]. Для устранения подобных противоречий государство вынуждено дей-
ствовать принудительно, используя при этом меры ограничительного направления и реали-
зуя их жестко и последовательно. Очень важно активно воздействовать на уровень право-
сознания указанных участников правоотношений по той простой причине, что чем выше 
будет уровень уважения к праву, тем незначительнее будет разрыв между правоустановле-
ниями и их реализацией. Однако, как нам кажется, совершенствование законодательства не 
будет эффективным при низкой правовой культуре государственных служащих и отсут-
ствии мотивации участия в правотворчестве. Именно поэтому правовое воспитание и про-
паганда юридических знаний у участников правоотношений являются наиважнейшими ин-
струментами в деле правовых ограничений. 

И, конечно же, безупречность законодательства, включающего как совершенство коор-
динационных решений, так и их правовые формы закрепления и, соответственно, качество 
правовых средств влияет на эффективность непосредственно правоограничений. 

Федеральный законодатель в целях совершенствования деятельности региональных ор-
ганов государственной власти по противодействию коррупции и совершенствования зако-
нодательства в исследуемой сфере ограничений основных прав и свобод граждан, проходя-
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щих государственную службу, внес изменения в ст. 12.5 Федерального закона о противо-
действии коррупции. Согласно им, «для лиц, замещающих должности государственной 
гражданской службы субъектов Российской Федерации, федеральными конституционными 
законами, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации могут уста-
навливаться иные, не предусмотренные Федеральным законом о противодействии корруп-
ции запреты, ограничения, обязательства и правила служебного поведения». 

Полагаем, что при разработке правового акта законодателю необходимо учитывать сле-
дующие критерии: общественное мнение, показатели социологических исследований и в 
обязательном порядке прогнозы взаимодействия всех выше названных факторов эффектив-
ности действия правовых ограничений. 

Законотворческая деятельность может стать ещё более эффективной, если ее основная 
цель – разрешение экономических, политических, социальных и других важных задач, сто-
ящих перед обществом. Решение обозначенных проблем возможно при выявлении необхо-
димых потребностей в правовом регулировании, своевременной разработке и принятии 
закона, органично входящего в систему законодательства. 

При этом закон необходимо тщательно проработать. Он должен содержать разумные и 
обоснованные цели, правовые средства их достижения, а также закреплять конкретные пра-
вила поведения и ответственность за их нарушение. 

Также необходимо для повышения качества закона грамотно применять правила законо-
дательной техники. Большинство ученых под законодательной техникой понимают 
«важнейшую составную часть (наряду с правоприменительной техникой) юридической 
техники, представляющей собой совокупность специфических средств, правил и приемов 
разработки, оформления, опубликования и систематизации нормативно-правовых ак-
тов» [5, с.145]. 

Таким образом, жизненно необходимо сформулировать определенные выводы о совер-
шенствовании института ограничения конституционных прав и свобод граждан Россий-
ской Федерации, проходящих государственную службу. 

В этой связи вполне логичным представляется объединение разрозненных нормативных 
правовых актов, упорядочивание  организационных и функциональных составляющих в 
сфере государственной власти в единый правовой институт. Нормы указанного института, 
во-первых, должны регулировать отношения, возникающие в сфере организации и деятель-
ности государственных органов власти. Во-вторых, содержаться в институтах родственных 
(публичных) правовых отраслей. В-третьих, правовое регулирование должно осуществ-
ляться директивным (императивным) методом. Что же касается института ограничения 
прав и свобод граждан Российской Федерации, проходящих государственную службу, то 
унификация и систематизация, полагаем, заключается в выработке целостного подхода к 
единым требованиям, принципам, правилам и процедурам в сфере их правового регулиро-
вания. 

На результаты правового регулирования воздействует немало факторов. Они влияют на 
правосознание и правопонимание, на формирование позитивного отношения к правовым 
нормам, к предписаниям в них содержащимся, а также на готовность их соблюдать. Ин-
формация о механизме воздействия правовых ограничений как юридических средств мо-
жет дать возможность более точного и полного их соблюдения. 

Юридические средства могут иметь ещё большую эффективность при условии поддерж-
ки и дополнении их так называемыми внеправовыми политическими, моральными, куль-
турными, этическими и другими средствами. Причем влияние правоограничений будет воз-
растать, если предусмотреть ограничительные меры в обычаях и иных моральных и соци-
альных нормах. Установлено, что действие ограничений прав и свобод граждан, проходя-
щих государственную службу, в форме запрета, требования, обязанности, ответственности 
связано с притеснением прав и свобод граждан, проходящих государственную службу. 
Следовательно, для строгого их соблюдения необходима движущая сила. Так, ограничения 
конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, проходящих государ-
ственную службу, будут восприниматься должным образом, когда нормы морали и делово-
го этикета направлены на действия служащих в границах полномочий, закрепленных за 
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ними. 
Согласно Федеральному закону от 27.05.2003 № 58-ФЗ о системе государственной 

службы Российской Федерации государственная служба состоит из трёх видов госслужб: 
государственная гражданская служба, военная служба и госслужба иных видов. В этой свя-
зи считаем целесообразным «систематизировать положения вышеназванных кодексов эти-
ки с учетом специфики службы, разработав и приняв на федеральном уровне Кодекс этики 
и служебного поведения граждан, проходящих государственную (гражданскую) службу, 
военную службу и государственную службу иных видов». Причём положения Кодекса 
должны носить не рекомендательный, а обязательный (императивный) характер. Действие 
Кодекса, закрепляющего пределы и основания ограничений основных прав и свобод в фор-
ме запрета, обязанности, ограничения, требования, юридической ответственности, должно 
распространяться на граждан Российской Федерации, которые взяли на себя обязательства 
по прохождению государственной службы (государственной гражданской, военной, и госу-
дарственной службы иных видов). 

Нормы морали и нравственности, которые непосредственно пересекаются с юридиче-
скими нормами, должны стать неотъемлемой частью нормативной базы механизма право-
вого регулирования. Данные нормы могут и должны быть направлены не только на выстра-
ивание поведения государственного служащего, но и на применение к нему мер юридиче-
ской ответственности. 

В целом отметим, что правоограничения призваны обеспечить конкретность и стабиль-
ность возникающих правоотношений и вместе с тем гарантировать защиту прав всех субъ-
ектов правоотношений, исполнение ими юридических обязанностей, обязательную проце-
дуру для реализации юридических действий, а также необходимые процессуальные формы 
и конструкции (механизмы), которые позволят согласовать интересы всех участников пра-
воотношений [8, с. 3–7]. 

Перед российским законодателем сегодня стоит весьма сложная задача, один из аспек-
тов которой заключается в систематизации и совершенствовании законодательства, регули-
рующего цели, принципы, основания, пределы ограничений прав и свобод граждан, прохо-
дящих государственную службу, а также юридическую ответственность этих самых госу-
дарственных служащих. 

Таким образом, главное направление реформирования государственной службы Россий-
ской Федерации состоит в приведении государственной службы в соответствие с потребно-
стями дальнейшего демократического развития страны, функционирования российской 
рыночной экономики, создания современной политической системы, развития гражданско-
го общества.  

Полагаем, что результат во многом зависит от осознания проблем, имеющих место в 
сфере государственного управления и государственной службы, формулирования стратеги-
ческих целей и тактических задач, а также зависит от политической воли, решимости, 
настойчивости и умения преодолевать препятствия. Предположительно, что в менеджмен-
те, особенно в торговле и обслуживании, возможны проявления стихийности и спонтанно-
сти. Что касается государственного управления, связанного с исторической судьбой милли-
онов людей, объединенных в государство, спонтанность недопустима. В данной ситуации 
уместно действие разума, основанного на достоверных знаниях, опыте и информации. Со-
временный рационализм в государственной службе предполагает:  

а) использование комплексного подхода в анализе и оценке управленческих ситуаций, в 
исследовании и выборе вариантов управленческих решений, а также в поисках и примене-
нии форм, методов и ресурсов их практического исполнения, что связано с многообразием 
вариантов действия по одному и тому же вопросу. И выбрать необходимо лучший;  

б) постоянное и упорное стремление к оптимизации всех элементов и взаимосвязей в 
субъекте и объекте государственного управления. Следует осознать, что мы вступили в 
эпоху дефицита всех ресурсов. И лишь их оптимальное использование обеспечит благосо-
стояние и надежный социально-экономический и духовный рост; 

в) смещение акцента с материальных (природных) ресурсов на ресурсы, которые зало-
жены в человеческом потенциале, а именно: в способностях и талантах людей, в их образо-
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вании, умении качественно и продуктивно трудиться, в развитии и полном использовании 
их творческих способностей;  

г) повышение требовательности и ответственности персонала государственных органов 
за результаты, последствия и эффективность их управленческих решений и действий. Сле-
довательно, все преобразования в системе государственной службы необходимо вести в 
интересах государственного управления и с позиций формирования интеллектуального яд-
ра в государственном аппарате, рациональности мышления и деятельности чиновников.  

Мы считаем, что российской системе государственной службы необходимо использо-
вать метод ротации кадров, что позволит предотвратить некоторые коррупционные связи. 
В России чиновники, как правило, работают в государственных органах на территориях, 
откуда они родом. А, к примеру, в японской и китайской системах подобная ситуация не 
просто недопустима, но и запрещено на законодательном уровне. 

Государственная служба в Российской Федерации предполагает постоянное совершен-
ствование. В этой связи достаточно позитивной представляется разработка проблем ее раз-
вития на теоретическом уровне и, что особенно актуально в сфере государственной служ-
бы, подготовка практических рекомендаций для их внедрения в форме предложений в зако-
нодательные и иные нормативно правовые акты Российской Федерации. 

Главное направление реформирования государственной службы Российской Федерации 
заключается в приведении государственной службы в соответствие с потребностями даль-
нейшего демократического развития страны. Важны, как уже отмечалось, эффективное 
функционирование рыночной экономики России, создание современной политической си-
стемы и развитие гражданского общества.  

Следовательно, от осознания проблем, имеющихся в сфере государственного управле-
ния и государственной службы, формулирования стратегических целей и тактических за-
дач, а также от политической воли, решимости, настойчивости и умения преодолевать пре-
пятствия во многом зависит конечный результат. Возможно, что в менеджменте, особенно 
в торговле и обслуживании, допустимы проявления стихийности и спонтанности. В госу-
дарственном же управлении, связанном с исторической судьбой объединенных в государ-
ство миллионов людей, спонтанность недопустима. Здесь должен действовать разум, осно-
ванный на достоверных знаниях, опыте и информации.  

Немаловажно и то обстоятельство, что сегодня под влиянием новой волны глобальных 
процессов, связанных с недоверием к наднациональным структурам, наблюдается опреде-
ленное замедление международной конвергенции идей и практики в сфере государствен-
ной службы. Тем не менее анализ всевозможных моделей и концепций организации и осу-
ществления реформ государственной службы разных стран указывает на наличие общего 
вектора реформ. Этот вектор, несмотря на разные подходы к классификации и доступно-
сти, связан с решением проблем государства и общества и повышением степени участия 
граждан в управлении государством. Данный подход может быть реализован при условии 
использования широкого спектра современных информационных технологий (концепции 
«Электронного правительства», E-Goverment, DigitalGovernment). Понятие «Governance» 
позволит объединить механизмы, процессы и институты, через которые граждане и группы 
могли бы выражать свои интересы и реализовывать свои законные права.  

При подобном раскладе сил и средств государственная служба, приобретая новые каче-
ства, становится менее жесткой, менее детализированной и регулируемой. И, как след-
ствие, сектор государственной службы, не нарушая традиционных вертикальных связей 
между государственными органами, ассоциациями гражданского общества и бизнесом, 
начинает активно использовать горизонтальные связи.  

Аналогично государственная служба понимается в терминах «управления каче-
ством» (GoodGovernance), «демократическое управление» (DemocraticGovernance).  

Упор в новых концепциях ConnectedGovernment и теориях социальных сетей делается 
на создание устойчивых неформальных и полуформальных общественных структур, кото-
рые, естественно, участвуют в определении целей и реализации государственного управле-
ния [12]. Достаточно обширный российский опыт, опыт зарубежных стран, а также гло-
бальные вызовы и риски, сформировавшиеся в последние годы, позволяют выявить и ос-



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №12, 2018 

www.rppe.ru        31 

новные направления реформирования государственной службы.  
В этой связи следует обратить внимание на следующие позиции [9]:  
– изменения в организации и функционировании исполнительной власти, цель которых 

– оптимизация, рационализация и повышение эффективности системы государственного 
управления в целом;  

– регулирование системы пространственной организации власти, то есть системы феде-
ративных отношений, включая проблемы распределения полномочий между центром и ре-
гионами и организацию взаимодействия центра, регионов и местного самоуправления;  

– организация взаимодействия органов власти и общества, обеспечение эффективного 
диалога с обществом.  

Отметим, что все указанные направления абсолютно не новы. Они в той или иной степе-
ни и форме имели место и влияли на процесс реформирования государственной службы, 
Правда, в силу разных обстоятельств и причин все они оказались практически изолирован-
ными друг от друга. Более того, реализовывались эти направления в рамках разных про-
грамм и государственных планов реформирования государственной службы.  
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